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VILLE d’ESBLY
DEPARTEMENT DE SEINE-ET-MARNE EXlTRAI'I‘ DU REGISTRE DES

% | DELIBERATIONS
2 DU CONSEIL MUNICIPAL
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Arrondissement de Torcy N° 57/09-2023
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SEANCE DU MERCREDI 27 SEPTEMBRE 2023

DATE DE CONVOCATION : 20 SEPTEMBRE 2023
DATE D’AFFICHAGE : 20 SEPTEMBRE 2023
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OBJET : PERSONNEL COMMUNAL - PROCEDURE DE RECUEIL DES SIGNALEMENTS
EMIS PAR LES LANCEURS D’ALERTE - DESIGNATION DU REFERENT ALERTE ETHIQUE
ET SIGNALEMENT

Rapporteur : Monsieur le Maire

L'an deux mille vingt-trois, le mercredi 27 septembre, le Conseil municipal légalement
convoqueé s'est réuni en Mairie d'Esbly & 19h30 en séance publique, salle du Conseil municipal, sous la
présidence de Monsieur Ghislain DELVAUX, Maire d'Esbly.

NOMBRE DE CONSEILLERS EN EXERCICE : 29
NOMBRE DE PRESENTS : 24
NOMBRE DE VOTANTS : 27

ETAIENT PRESENTS : M. Ghislain DELVAUX, M. David CHARPENTIER, Mme Valérie LEPOIVRE
BACQUET, M. Charles CAIUS, Mme Clotilde TEMPLIER, Mme Sophie LABAS, M. Fabien REYNARD,
M. Daniel LAGORCE, Mme Véronique GERMANN, Mme Corinne CESARIN, M. Jean-Luc GARNIER,
Mme Karine NOWICKI, M. Francesco PITARI, M. Brice COUSIN, Mme Cécile DESAINTPAUL, M. Jean-
Jacques REGNIER, Mme Thérése ROCHE, Mme Martine BOUCHER, Madame Monique PIAT (arrivée
4 20h30 & partir du point n°3), M. Antoine BOHAN, M. Michel GAMBOTTI, M. Jean-Pierre HAMEL,
M. Jean-Luc DUPIEUX et Mme Marie Gladine BETON.

ONT DONNE POUVOIR :
- Mme Alexandra HUMBERT a Mme Clotilde TEMPLIER
- M. Julien GENTY a Mme Sophie LABAS

- Mme Pandora CHARANSOL a M. Ghislain DELVAUX (Mme CHARANSOL quitte la séance
a 21h07 et donne son pouvoir & partir du point n°14).

ABSENTS : M. Slimane ZAOUI et Mme Estelle LAROYE.
Formant la majorité des membres en exercice.

SECRETAIRE DE SEANCE : Monsieur David CHARPENTIER a été désigné pour remplir les fonctions
de secrétaire de séance, conformément & larticle L.2121-15 du Code général des collectivités
territoriales.
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Vu le Code général des collectivités territoriales ;

Vu le Code général de la fonction publique, notamment ses articles L.135-1 4 L.135-6 ;
Vu la loi n°® 2016-1691 du 9 septembre 2016 ;

Vu le décret n® 2020-256 du 13 mars 2020 relatif au dispositif de signalement des actes de violence, de
discrimination, de harcélement et d’agissements sexistes dans la fonction publique ;

Vu le décret n® 2022-1284 du 3 octobre 2022 relatif aux procédures de recueil et de traitement des
signalements émis par les lanceurs d'alerte et fixant la liste des autorités externes instituées par la loi
n° 2022-401 du 21 mars 2022 visant a améliorer la protection des lanceurs d'alerte ;

Vu la circulaire du 31 janvier 2018 relative & la présentation et la mise en ceuvre des dispositions pénales
prévues par la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 ;

Vu le réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016, relatif & la protection
des personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractére personnel et a la libre circulation
de ces données ;

Vu la loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés ;

Vu la délibération de la CNIL, n® 2019-139 du 18 juillet 2019 portant adoption d'un référentiel relatif aux
traitements de données a caractére personnel destinés a la mise en ceuvre d'un dispositif d'alertes
professionnelles ;

Vu la délibération n® 23-23 du Centre de Gestion du 11 mai 2023 validant le principe de mise en place de
I'alerte éthique par le biais d'un formulaire dématérialisé ;

Vu l'arrété RH-A-2022-235 du Centre de Gestion de Seine-et-Marne portant désignation d’un référent
déontologue, laicité et éthique ;

Vu favis du Comité Social Territorial du 13 septembre 2023,
Considérant I'exposé des motifs ci-aprés :

La loi du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation de
la vie économique (dite Loi Sapin 2), en son article 8 1.-B, instaure I'obligation pour les collectivités
suivantes, de mettre en ceuvre des procédures appropriées de recueil des signalements émis par les
membres de leur personnel ou par des collaborateurs extérieurs et occasionnels :

- Les régions et départements ainsi que les établissements publics en relevant

- Les communes de plus de 10 000 habitants,

- Les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre regroupant au moins
une commune de plus de 10 000 habitants,

- Les autres personnes morales de droit public d'au moins 50 agents.

Le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale de Seine-et-Marne a nommé un référent alerte
éthique pour toutes les collectivités, affiliées ou non. Les collectivités adhérentes au socle commun ont été
averties qu'elles devront signer une convention tarifée. Le Centre de Gestion a saisi son comité social
territorial compétent le 2 mai 2023 qui a émis un avis favorable (article 8 | B (2¢™ alinéa), loi n® 2016-
1691).

Les lanceurs d'alerte sont définis par la loi comme « toute personne physique qui révéle ou signale, de
maniére désintéressée et de bonne foi, un crime ou un délit, une violation grave et manifeste d'un
engagement international régulierement ratifié ou approuvé par la France, d'un acte unilatéral d’une
organisation internationale pris sur le fondement d'un tel engagement, de la loi ou du réglement, ou une
menace ou un préjudice graves pour l'intérét général, dont elle a eu personnellement connaissance ».
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Le Centre de Gestion dispose d'un questionnaire et de documents en libre accés sur son site intemet qui
permettent I'information et la déclaration d'un signalement en ligne. Le Centre de Gestion integre le
traitement des discriminations, harcélement et violences sexistes dans le dispositif lanceur d'alerte et ne les
traite pas différemment, considérant que le décret n°2020-256 du 13 mars 2020 reléve d'une logique
identique a celui relatif aux lanceurs d'alerte.

La confidentialité des informations sera préservée de méme que la protection des données personnelles du
lanceur d'alerte ainsi que celles de personnes visées qui bénéficient d'une présomption d'innocence. Il est
dailleurs signalé a la collectivitt qu'en dehors de signalements dont le caractére de gravité est
particuliérement établi, le référent donnera des avis simples qui ne lieront pas la collectivité, et ce bien quil
soit libre de juger des suites & donner & un dossier. Lorsque le probléme reléve de procédures purement
intemes aux administrations territoriales, le référent visera a ne pas interferer, si ce n‘est pour conseiller et
orienter le lanceur d'alerte.

Afin de permettre aux collectivités concernées de remplir cetfte obligation et dans le cadre légal de la
cotisation additionnelle versée, le Centre de Gestion propose de confier cefte mission au référent alerte
éthique désigné par la Présidente du Centre de Gestion, & savoir 'actuel référent déontologue et laicite,
Monsieur Frédéric DEBOVE.

Le référent déontologue, laicité et alerte éthique exercera cette nouvelle mission en toute indépendance
que ce soit par rapport aux collectivités, aux services du Centre de Gestion, ou aux agents territoriaux. Au
surplus, le référent alerte éthique n'a pas de pouvoir d’enquéte administrative ou judiciaire confére par les
textes.

La présente délibération vise & approuver la nomination en externe du référent alerte ethique afin de
garantir limpartialité, la neutralité et la discrétion nécessaire au bon fonctionnement du dispositif, et signifie
la volonté de 1a ville d'Esbly de ne pas recourir & un autre référent alerte étique que celui du Centre de
Gestion.

Considérant l'intérét que représente 'adhésion a cette mission,
Entendu l'exposé de Monsieur le Maire, aprés en avoir délibéré ;
LE CONSEIL MUNICIPAL, A L'UNANIMITE, DECIDE :

ARTICLE 1 : de désigner Monsieur Frédéric DEBOVE comme référent alerte éthique pour le compte de la
ville d'Esbly.

ARTICLE 2 : Monsieur le Maire, certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte.
ARTICLE 3 : La présente délibération peut faire I'objet d'un recours auprés du Tribunal administratif de
Melun dans un délai de deux mois & compter de son affichage et de sa transmission au controle de
légalité.

Fait et délibéré en séance, les jour, mois et an susdits.

Le Secrétaire de séance,

David CHARPENTIER, I E|ai!UJELVAUX.
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Le Maire certifie sous sa responsabifité le caractére exécutoire

de cet acte et informe que celui-ci peut faire I'objet d’'un recours

pour excés de pouvoir devent le Tribunal administratif 33
compétent dans un délai de deux mois, a compter :

de sa réception en Sous-Préfecture fe : - l' UCT. 2023

de sa publication et/ou affichage le : = l' UCT. 2023
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